关于《宿州市国土空间总体规划(2021-2035

年)》的起草说明

为贯彻落实新时期国家、省、市发展重大战略和国土空间规划改革重大部署，在市委、市政府的统筹领导下，我局牵头组织编制了《宿州市国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》），现将有关情况汇报如下。

一、编制背景及依据

（一）推进生态文明建设与高质量发展的要求。十八大以来，以习近平同志为核心的党中央以前所未有的力度抓生态文明建设，全党全国推动绿色发展的自觉性和主动性显著增强。二十大对新时期自然资源领域作出了系统性安排，要求构建优势互补、高质量发展的区域经济布局和国土空间体系。

（二）贯彻国土空间规划改革要求。2019年，党中央、国务院作出国土空间规划体系改革重大部署，明确将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划。按照国土空间规划体系构建要求，自然资源部全面推进各级规划编制。市级国土空间总体规划作为“五级三类”规划体系中重要一级，承上启下，事关国家战略部署的落实与民生的改善和发展。为确保全市各类开发保护建设活动有规可依，迫切需要编制全市国土空间总体规划。

(三)落实国土空间规划编制要求。《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》、《安徽省人民政府办公厅关于印发全省国土空间规划编制工作方案的通知》等政策文件，以及《资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价》、《市级国土空间总体规划编制指南》等规划编制指南，进一步明确了《国空总规》的编制要求。

二、起草过程及主要内容

(一)起草过程

2020年12月起，我市全面启动国土空间总体规划的编制工作。两年多来，市直有关部门紧密配合，市、县区上下联动，认真学习研究政策，积极向上对接沟通、争取支持。经多轮修改完善，形成了“1个总体规划、14个专题研究、1个数据库”的规划成果。“三区三线”划定成果已于2022年9月28日率先获自然资源部批准启用。按省自然资源厅、市政府工作部署，2022年10月下旬以来，在“三区三线”划定成果基础上，贯彻落实党的二十大精神、全国国土空间规划纲要，进一步深化规划成果，征求相关部门、各区县、公众的意见，经多轮修改完善，形成了规划成果并通过专家评审论证，2023年3月15日通过市自然资源和规划管理委员会审议。

(二)规划主要内容

规划文本包含五板块十三章四十九节一百八十五条内容。规划图集包含市域和中心城区两个层次共七十二张重要图纸。

确定宿州市“皖苏鲁豫交汇区域新兴中心城市，长三角数字经济和智能智造示范城市，大运河文化保护传承利用示范城市”的城市性质。构建宿州市国土空间保护与发展新格局，全市划定耕地保护面积884.59万亩，永久基本农田面积 775.71 万亩，生态保护红线面积349.13平方千米，市域城镇开发边界面积582.11平方千米。埇桥区划定耕地保护面积 271.69万亩、永久基本农田面积217.66万亩，生态保护红线面积 94.78平方公里，城镇开发边界232.13平方公里;砀山县划定耕地保护面积46.06万亩、永久基本农田面积 39.20万亩，生态保护红线面积113.87平方公里，城镇开发边界 49.34平方公里;萧县划定耕地保护面积155.49万亩、永久基本农田面积143.00万亩，生态保护红线面积103.46平方公里，城镇开发边界96.50平方公里;灵璧县划定耕地保护面积222.51万亩、永久基本农田面积202.74万亩，生态保护红线面积8.20平方公里,城镇开发边界116.67平方公里;泗县划定耕地保护面积188.83万亩、永久基本农田面积 173.11万亩，生态保护红线面积28.82 平方公里，城镇开发边界87.47平方公里。

中心城区规划紧扣“北扩、东进、西展、南优”发展思路，构建“一主、三次、两轴、四片”大宿城空间结构，推动中心城区产业高端化和功能现代化，增强城市内涵和品质，全面提升中心城市能级。围绕主城区现有框架，促进老城区、汴河新区、城南片区、道东片区四个片区联动发展打造城市综合中心，推进符离次中心、埇桥次中心和宿马次中心3个片区中心建设。全面实施长三角一体化发展专项行动,推动全方位、高质量一体化，打造皖北承接产业转移集聚区、长三角绿色农产品生产加工供应基地、省际毗邻地区合作共建的示范样板。

