关于宿州市区活禽交易管理办法（试行）

的起草说明

活禽交易是我市农贸市场管理中的一项难题，既威胁食品安全和公共卫生安全，也影响城市形象和品味，亟待制定相关规范。根据杨军书记7月19日关于“制定主城区独立宰杀区域管理规范”批示要求，市市场监管局闻令而动，立即联合区文明办、区市场监管局，实地考察本地市场，学习外地经验，召开研讨会，形成《宿州市区禽类交易管理办法（试行）》（草稿），力争达到“指导规范、压实责任、严格执行，形成常态，杜绝反弹，为市民享用活禽创造良好的消

费环境”目的，现将有关情况汇报如下：

一、制定背景和依据

（一）制定背景

一是菜市场提档升级的需要。目前宿州主城区有华府春天、远东国际广场等11个农贸市场36户活禽交易宰杀户（每户年营业额25万元左右），自2018年以来埇桥区实施主城区菜市场提档升级，11家集贸市场活禽现场宰杀销售场所都实现“三隔离”（宰杀区、存放区、销售区隔离），但是缺乏规范约束，普遍存在设置维护管理不善，破损无人修复，环境卫生脏乱差等现象。

二是改善城市环境的需要。南关菜市场周边三条自然形成菜市场，现有活禽宰杀经营商户18户，普遍存在鸡笼设置店面门口，没有实现“三隔离”（宰杀区、存放区、销售区隔离），环境脏乱差，影响周边的环境卫生水平，影响周边居民的出行购物感受，也不利于我市保持全国文明城市争创和国家卫生城市的水准。

三是保障食品安全的需要。部分农贸市场交易的活禽未经产地检疫，经营户现场宰杀不具备开展肉品品质检验能力，存在食品安全隐患。

（二）主要依据

《中华人民共和国动物防疫法》

《中华人民共和国传染病防治法》

《中华人民共和国食品安全法》

《安徽省家禽交易管理办法》（省政府第308号）

《安徽省人民政府办公厅关于促进家禽产业转型升级健康发展的意见》

《农业农村部关于印发畜禽屠宰“严规范促提升保安全”三年行动方案的通知》（农牧发〔2023〕17号）

二、起草过程

7月21日市市场监管局认真研究苏州、蚌埠、宿迁、合肥等地做法和立法经验，收集相关法律政策。7月22日联合区文明办、区市场监管局对华府春天、远东国际广场、南关菜市场、北关菜市场、皖北农贸市场5个市区菜市场进行实地调研。7月23日赴宿迁市实地考察宿城西楚、靳塘城市之家和经开区黄河农贸市场独立宰杀区域设置管理，了解活禽交易和宰杀管理情况。7月24-25召开研讨会，形成《草拟稿》。

三、主要任务

1.明确工作职责。市人民政府统一领导全市禽类交易管理工作，埇桥区人民政府（含市管园区管委会，下同）具体负责禽类交易日常监管、禁止活禽交易组织实施、市场改造、经营者转型、禽类屠宰厂（场、点）规划建设管理、禽类有关疫情防控和社会秩序维护等职责。

2.规范禽产品经营。禽产品经营者在其经营活动中应当配备与经营规模相适应的冷藏冷冻设备，执行进货查验、索证索票、进销货台账和质量安全承诺等制度，禁止销售未经检疫检验、腐败变质、超过保质期等不符合食品安全标准的禽产品，保持经营场所卫生整洁。

3.规范活禽交易。市区活禽实行集中交易、严格检疫、隔离经营、定期休市，每月10日为定期休市日。活禽销售区、宰杀区、消费者之间实施物理隔离。活禽经营者应当执行进货查验、索证索票、进货台账和质量安全承诺等制度，凭动物检疫合格证明销售活禽，每天收市后和休市期间开展清洗消毒。

4.加强监督管理。农业、市场监管、城管执法等有关部门应当按照各自职责加强监管，定期单独或联合对本办法各项要求落实情况开展监督检查，依法查处各类禽类交易违法行为。发现疫情疫病或者发生食品安全事故，应当立即启动应急机制，控制疫情疫病扩散或者消除食品安全风险。

四、创新举措

（一）规范禽类交易各方责任，有效防止反弹。对各类市场开办者、展销会举办者、商场超市等柜台出租者，以及禽产品经营者、活禽屠宰厂（场、点）、活禽市场开办者、活禽经营者的责任分别详细规定。

（二）明确活禽零售市场设置条件，提供常态监管保障。

（三）明确相关工作职责，进一步压实工作责任。

