宿州市气象灾害预警信号发布与传播规定（征求意见稿）的起草说明

市气象局

为了防御和减轻气象灾害对广大人民群众生活生产造成的影响，保障城市安全，促进经济和社会发展，推进将气象灾害监测预警融入城市综合治理，建立完善气象灾害预警信号快速传播渠道，规范灾害性天气预警信息的发布与传播行为,充分发挥气象预警信息趋利避害作用,使各部门收到预警信息后能迅速响应，采取正确的应急防御措施应对正在发生的气象灾害，满足人民群众的需求和期待，充分发挥预报预警先导作用，筑牢气象防灾减灾第一道防线作用。市气象局牵头起草了《宿州市气象灾害预警信号发布与传播规定（建议稿）》（以下简称《规定》），现将起草情况说明如下：
   一、起草背景和依据
(一)《规定》制定的必要性

1.制定《规定》是贯彻落实习近平总书记重要指示精神的重要举措。习近平总书记指出,气象工作关系生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好,做好气象工作意义重大、责任重大,要做到监测精密、预报精准、服务精细,充分发挥防灾减灾第一道防线作用。开展应对灾害性天气的政府规章建设,是贯彻习近平总书记对气象工作重要指示的具体实践，是落实省市防灾减灾工作有关决策部署的重要举措。

2.制定《规定》是满足人民群众对气象防灾减灾需求的迫切需要。随着社会经济迅速发展,人民群众对气象防灾减信息服务的需求更加迫切。面对新需求、新形势,亟需开展《规定》立法,明确应对灾害性天气各方主体责任,规范灾害性天气预警信息的发布与传播等行为,充分发挥气象预警信息趋利避害作用,满足人民群众的需求和期待。
3.制定《规定》是解决气象防灾减灾突出问题的现实需要。近年我市台风、暴雨、干旱、雷电、大雾、大风、霜冻、寒潮等气象灾害时有发生。尤其我市2018年8月“温比亚”台风等气象灾害惨痛教训，累计雨量超大、雨强超强引发历史罕见洪涝，也暴露了我市在气象防灾减灾工作中风险意识不足，预警信号传播不及时、不规范、覆盖率不高等问题。因此,亟需开展灾害性天气预警传播应对政府规章立法,解决我市气象防灾减灾的突出问题。 

(二)制定《规定》的可行性
1.制定《规定》的上位法依据充足。《气象法》《气象灾害防御条例》《安徽省气象灾害防御条例》法律法规对气象灾害防御工作进行了原则性规定，为我们进一步细化气象灾害预警信号发布与传播提供了充足的上位法依据。
2.制定《规定》现有政策依据充分。2020年，宿州市人民政府办公室关于印发宿州市气象灾害应急预案的通知（宿政办秘〔2020〕46号）；2021年，宿州市减灾救灾委员会办公室关于印发宿州市特别严重（红色）气象灾害预警信息全网发布实施细则的通知（宿减救办〔2021〕46号）、宿州市减灾救灾委员会关于印发应对极端天气停课安排和误工处理实施意见的通知（宿减救〔2021〕2号）；2022年,宿州市人民政府办公室关于印发《宿州市强对流天气灾害防御体系建设实施细则》的通知（宿政办秘〔2022〕30号）、宿州市人民政府办公室关于印发《宿州市城市气象保障服务工作方案（2021-2025年）》的通知（宿政办秘〔2021〕46号）、宿州市减灾救灾委员会先后印发的《宿州市气象灾害防御重点单位管理办法的通知》（宿减救〔2022〕4号）、宿州市减灾救灾委员会关于印发宿州市应对重大气象灾害部门应急联动和社会响应机制实施细则（暂行）的通知（宿减救〔2022〕5号）等文件，为此，制定《规定》的操作层面的政策依据充足。
3.制定《规定》有外市经验可借鉴。《杭州市突发气象灾害预警信号发布与传播管理办法》2005年9月1日起施行。《青岛市气象灾害预警信号发布与传播管理办法》2010年8月1日起施行。《宁波市气象灾害预警信号发布与传播管理办法》2020年1月1日起施行，另外还有全国相关省市的实践经验，为制定《规定》提供了借鉴。

二、《规定》的主要内容

《规定》共十五条内容，简述如下：

第一条为立法依据；

第二条为适用范围；

第三条为气象灾害预警信号内涵、组成、分级等解释

第四条规定了气象灾害预警信号统一由各级气象主管机构所属气象台站发布，其他组织和个人无权向社会发布灾害性天气警报和气象灾害预警信号；

第五条规定县级以上人民政府应履行加强对气象灾害预警信号发布与传播工作的组织领导，加强气象灾害预警信号发布与传播基础设施建设，建立畅通、高效的气象灾害预警信号发布与传播渠道，扩大气象灾害预警信号传播覆盖面。市管园区应当建立健全气象灾害预警信号接收和传播机制，做好园区公共场所、重点企事业单位、基层网格化管理单元气象灾害预警信号的接收、推送、传播等工作。

第六条为县级以上气象主管机构职责，一是组织做好气象灾害预警信号发布与传播的指导和管理，二是组织做好科普宣传和培训，三是组织做好预警责任人更新备案。
第七条为公共媒体职责，广播电视台（融媒体中心）、报社、政府网站等各类公共媒体，在接收到本地气象台发布（含确认、变更、解除）的最新气象灾害预警信号及相关信息后，应当在第一时间（15分钟）内通过滚动字幕、加开视频窗口等形式及时增播、插播气象灾害预警信号及相关信息。

第八条为通信企业职责，通信运行企业接到本级政府全网传播高级别气象灾害预警信号及相关信息通知后，应当建立气象灾害预警信号传播绿色通道，在预警时效内快速实现对预警区域手机短信传播全覆盖。

第九条、第十条为涉灾部门职责，政府灾害防御、救助等相关部门应当及时更新备案本部门本行业气象灾害预警责任人信息到当地气象主管机构，面向本行业可能遭受气象灾害影响的企事业单位、公众用户等快速传播气象灾害预警信号及相关信息。定期向当地应急管理、气象部门备案气象灾害防御重点单位信息，督促检查本行业气象灾害防御重点单位制订并实施气象灾害防御方案，避免或者减少气象灾害造成的人员伤亡和财产损失。

学校、医院、车站、高速公路、交通要道、商超、广场、旅游景点、重点企业等人口密集公共场所的管理单位应当设置广播、电子屏等公共设施，并与当地气象台建立实时获取最新气象灾害预警信号及其相关信息的渠道，及时通过广播、电子屏等公共设施传播气象灾害预警信号及其相关信息。

第十一条为基层政府职责，街道（乡镇）人民政府应当确定专门人员，依托基层网格化治理体系组织本辖区基层信息员、网格员、小区物业管理人员等打通气象灾害预警信号“最后一公里”传播渠道。

第十二条为其他组织职责，鼓励社会其他媒体、企事业单位和社会组织依法传播本地气象台站发布的适时气象灾害预警信号及相关信息。

第十三条为传播规范，各类媒体播发气象灾害预警信号时，以图标形式转播的，要保证图标刊播位置相对固定、图案清晰；以文字或视频形式发布的，必须标明发布时间和气象台的名称，不得更改、删减气象灾害预警信号及相关信息。

第十四、第十五条为违规罚则，违反本规定，气象主管机构给予警告，责令其立即改正，并处罚款。

三、下一步工作打算

争取《规定》早日立法，为我市气象灾害防御工作保驾护航。
