
人民网｜如何鼓励和支持公共机构采用能源费用托管

服务？相关负责人解读

人民网北京 9 月 25 日电 （周静圆）近日，国家机关事务管理局、国家发

展改革委、财政部印发了《关于鼓励和支持公共机构采用能源费用托管服务的意

见》（以下简称《意见》），规范和加强公共机构采用能源费用托管服务工作，

人民网采访有关负责人进行解读。

明确适用条件和优先对象 规范操作流程

《意见》主要包括四个部分。第一部分明确了能源费用托管的概念，强调能

源费用托管是合同能源管理的一种形式，阐明了公共机构采用能源费用托管服务

的形势背景和重要意义，切实提高思想认识。

第二部分提出了能源费用托管服务的适用条件和优先对象，强调因地制宜，

不搞“一刀切”，确保措施精准有效。

第三部分规范了能源费用托管服务的操作流程，坚持实践导向，在总结提炼

部分地方实践探索的基础上，规定了前期评估、组织采购、合同签订、组织实施、

项目调整、后期评估、资产管理和费用结算等 8 个环节，确保全流程、易操作。

第四部分从加强组织领导、强化示范引领、做好宣传引导三个方面提出要求，

确保各项举措落地落实，切实发挥公共机构的示范引领作用。

引入能源费用托管服务助力实现双碳目标



国管局公共机构节能管理司负责人介绍，通过引入能源费用托管服务，开展

节能减碳改造，提高公共机构用电、用气、用水等设施设备能效水平，切实降低

能源资源消耗量和碳排放量，助力实现双碳目标，有序推进公共机构绿色低碳转

型。

以专业化能源托管团队为基础，运用绿色低碳技术和先进管理手段，提升公

共机构节能专业化水平，改变公共机构长期以来“重建设、轻运维、缺管理”的

局面。

同时，落实过紧日子要求，以市场化方式促使公共机构采取有效节能措施，

减少运行中不必要的能源资源保障支出。

打通能源费用托管服务落地的“最后一公里”

国管局公共机构节能管理司负责人表示，《意见》准确把握公共机构用能特

点，突出能源费用托管这一比较适合公共机构的合同能源管理模式，采用能源费

用包干方式，规避了节能量认定分歧、效益分享争议等风险。

据介绍，针对实践中反映问题较多的政府采购、托管期限、费用支付等环节，

《意见》在政策上予以明确。

一是强调前期评估的重要作用，通过能源审计摸清公共机构能源资源消耗底

数，以托管项目实施前 1 至 3 年为基期确定能源基准，明确既有建筑和新建建筑

的能源基准认定方式，提炼形成托管项目实施方案并且要经过全面评估。



二是明确政府采购相关问题，公共机构能源费用托管服务要按照法律法规开

展政府采购，一般适宜按照服务类型进行采购，以托管费暂估价作为最高限价，

根据项目情况确定具体的政府采购方式。

三是提出服务期限一般不低于 5 年，不超过 10 年，解决了长期以来困扰能

源费用托管服务采购时间最长三年的难题，并明确合同格式的参考依据。

四是厘清了费用结算问题，从预算保障和经费列支两方面切入，将托管费用

列入单位预算，解决预算来源问题，将托管费用视同能源资源及运维费用，解决

支付问题，打通了能源费用托管服务落地的“最后一公里”。

“下一步将通过加大宣贯力度、加强协调配合、强化示范引领等方式，要求

各地把能源费用托管服务纳入公共机构节能能源资源评价考核，充分调动各单位

开展托管的积极性，保障《意见》发挥实效。”国管局公共机构节能管理司负责

人表示。



一图读懂《关于鼓励和支持公共机构采用能源费用托管服务的意见》。
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