《宿州市公共资源交易电子保函服务平台管理办法（征求意见稿）》起草说明
为了进一步推动公共资源交易平台电子化进程,规范我市电子保函平台管理，激发公共资源市场竞争活力,增强招投标工作的透明度，同时，为广大市场竞争主体和招标采购人提供安全高效的电子投标保函服务，我市公共资源交易中心已初步编制完成《宿州市公共资源交易电子保函服务平台管理办法（征求意见稿）》，（以下简称《办法》）现就有关情况说明如下。
1、 制定的必要性
（一）转变缴纳方式,节省投标保证金缴、退时间
公共资源服务平台是以电子信息化为基础的网络枢纽平台，在此平台的基础上，招标人、投标人及第三方担保平台都可以通过公共资源服务平台进行“电子保函”文档的网上申请、出函和收、退还。将投标保证金的缴纳方式改进为线上办理和管理，不受时间、地点的限制,能够降低管理成本,节约资源,符合当下时代发展的要求。
（二）减轻企业负担降低交易成本，激励市场竞争
使用“电子保函”替代投标保证金，极大地降低企业投标成本，减轻企业资金支出压力,提高企业资金使用价值。投标企业通过使用“电子保函”替代投标保证金,有助于提升企业自身实力，激发企业参与市场竞争活力,有助于提升行业整体素质和自律性，激励市场更加规范有序、合理竞争。
（三） 强化电子动态监督和预警,减少虚假行为
公共资源交易是涉及公共利益、公众安全的公有性、公益性的资源交易活动。使用公共资源交易平台可以在很大程度上杜绝人为干扰,让行业主管部门全过程参与线上监督。更方便审计、财政监管部门对投标保证金制度的执行情况实施监督,对违规事件进行处罚。同时,便于将一些不具实力、信誉不良企业筛除，减少投标环节工程量,充分发挥信用信息和交易大数据在行政监督和行业发展中的作用,形成数据共享、网上留痕,电子固化的阳光平台。
（四）基于公共资源交易平台,实现集中统一管理
通过公共资源“一网三平台”信息化优势，对投标保证金进行集中统一管理。一方面可以加强对招标投标的监管;另一方面,可以保证投标保证金的本金及利息能够及时地退还给投标方,保障投标方的权益。一并解决退款程序复杂导致退款时间较长，保证开标前投标保证金到账情况保密的要求。
2、 起草过程
一是系统梳理和参照国家省市有关规范文本。《办法》根据《关于深化公共资源交易平台整合共享指导意见的通知》（国办函〔2019〕41号）及相关法律法规，进行拟定。
二是积极调查研学并借鉴其他省市先进经验。扎实开展《办法》前期研究工作，总结关于电子保函服务平台管理得先进经验做法，并根据我市实际情况积极改进。
[bookmark: _GoBack]三是深入调查研学后起草并负责后续完善，2020年11月《办法》制定工作启动，并于2021年12月确定《办法（草稿）》，经中心主任办公会研究，并征求中心科室意见建议修订《办法（草稿）》；2021年2月至3月充分征求了相关市场主体代表、各县区公共资源交易中心和关心公共资源交易事业发展的群众等意见建议，最终形成《宿州市公共资源交易中心电子保函服务平台管理办法（征求意见稿）》。
3、 主要内容
《办法》涵盖总则、系统对接管理相关要求、电子投标保函相关要求、信息披露管理、其它责任约定及附则两条。
（1） 总则：包括电子投标保函的概念及各方服务主体的具体要求。
（2） 系统对接管理相关要求，共三条。
（3） 电子投标保函相关要求：包括签章要求、安全性要求、保密性要求、文本格式要求、信息告知及收费要求、赔付要求。
（4） 信息披露管理：共一条，规定披露问题期限不得低于6个月的问题。
（5） 其它责任约定，共八条。
（6） 附则，共两条。
