《公共资源全流程网上交易服务规范（征求意见稿）》

起草说明

随着公共资源交易全流程电子化的高速发展，特别是新冠肺炎疫情以来，公共资源全流程网上交易成为必然趋势，宿州市公共资源交易中心紧跟国家、省发改委工作步伐，完善电子交易平台，尤其是新建了“不见面开标大厅”和“电子见证系统”，打通了全流程电子化交易的“最后一公里”。经过一年多的运行与改进，中心适时提出了公共资源全流程网上交易相关标准的编制，并获得了2021年度宿州市级地方标准立项。目前，中心《公共资源全流程网上交易服务规范（征求意见稿）》（以下简称《规范》）已初步编制完成，现就有关情况说明如下。

一、制定的必要性

（一）疫情防控必然要求“不见面”交易：传统的公共资源交易方式需要投标人到开标现场进行投标，如缴纳保证金、递交投标文件、唱标开标、询标异议等现场活动容易造成疫情扩散，存在威胁市场主体健康安全的隐患，为了避免人员聚集的同时又不影响正常交易活动的开展，公共资源全流程电子化交易成为必然举措。
（二）落实国家、省发改委相关政策规范：近年来公共资源交易相关技术标准规范都在不断的改进完善，为全流程电子化交易奠定了一定的基础，此次制定的《规范》是在《公共资源交易平台服务标准（试行）》、《安徽省公共资源交易平台系统数据规范（v2.0）》等标准的基础上制定产生的，所有服务规范都严格执行上级要求，保证统一标准。实行全流程电子化交易同时也是贯彻落实《关于深化公共资源交易平台整合共享指导意见》(国办函[2019]41号)精神的重要举措，全流程电子化交易是公共资源交易平台的发展方向。

（三）优化营商环境让企业“少跑腿”：公共资源全流程电子化交易的实施，可以做到让企业在公共资源交易活动中“零跑腿”，极大的提高了交易效率，节省了企业交易成本，提升了市场活力，有利于促进经济发展。
二、起草过程

一是系统梳理和参照国家省市有关规范文本。《规范》依照《公共资源交易平台服务标准（试行）》进行拟定。

二是积极调查研学并借鉴其他省市先进经验。扎实开展《规范》前期研究工作，总结关于公共资源全流程网上交易服务的先进经验做法，结合实际情况积极改进，扬长避短。

三是深入研学后与相关科室负责人进行起草并负责后续完善，2021年10月《规范》制定工作启动，并于2021年11月确定《规范（草稿）》，经中心主任办公会研究，并征求中心科室意见建议修订《规范（草稿）》；2021年11月至12月充分征求了相关市场主体代表、各县区公共资源交易中心和关心公共资源交易事业发展的群众等意见建议，形成《宿州市公共资源全流程网上交易服务规范（征求意见稿）》。

三、主要内容

《规范》涵盖范围、规范性引用文件、术语和定义、全流程网上交易范围、全流程网上交易要求、全流程网上交易内容、主要目标、工作要求、信息化建设延伸要求九个要点。

（一）范围及总则，共1则。具体说明全流程网上交易的范围设定； 
（二）规范性引用文件，共1则。具体罗列《规范》所引用的文件；
（三）术语和定义，共1则。具体阐释全流程网上交易、身份认证、公共资源电子交易服务平台、公共资源电子交易平台、公共资源交易电子监管平台等专业术语的含义；
（四）全流程网上交易范围，共1则。具体确定全流程网上交易范围；

（五）流程网上交易要求，共1则。具体确定全流程网上交易要求；
（六）全流程网上交易内容，共5则。具体条款包括:1.公共资源交易平台;2.工程建设项目招标投标;3.政府采购;4.国有产权交易;5.土地使用权交易;
（七）主要目标，共1则。具体说明除实现全流程网上交易外，还应实现的目标；

（八）工作要求，共1则。具体说明全流程网上交易的主要要求；
（九）信息化建设延伸要求，共1则。具体说明除公共资源交易全过程外还应实现的要求。
