《公共资源交易电子档案管理规范（征求意见稿）》

起草说明

随着公共资源交易全流程电子化的高速发展，“不见面开标”、“远程异地评标”逐渐常态化，推行无纸化交易、提高档案归档效率和规范借阅流程成为打通公共资源交易全流程电子化的“最后一公里”。特别是新冠肺炎疫情以来，电子文件已成为业务工作原生文件的主流直至唯一，电子文件归档和管理的必要性和重要性逐渐突显，已经引起国家相关部门的重视和业界的普遍关注，宿州市公共资源交易中心紧跟国家、省发改委工作步伐，建设电子档案管理系统，成为档案管理的一大创新与突破。经过一年多的运行与完善，中心适时提出了电子档案管理相关标准的编制，并获得了2021年度宿州市级地方标准立项。目前，中心《公共资源交易电子档案管理规范（征求意见稿）》（以下简称《规范》）已初步编制完成，现就有关情况说明如下。

一、制定的必要性

（一）为规范公共资源交易做好后续保障：《规范》通过规定公共资源交易电子档案管理的架构、基本功能和服务要求、信息资源和技术保障的要求、归档范围要求，有助于提高档案管理的规范性、可靠性、便捷性、安全性，一定程度上形成了对公共资源交易活动的有力监督。

（二）积极贯彻国家相关规定和要求：由于近年修订的《中华人民共和国档案法》提出“电子档案应当来源可靠、程序规范、要素合规”、“电子档案与传统载体档案具有同等效力”等要求，宿州市公共资源交易中心在有关电子档案管理的日常工作中及时有序地跟进落实国家规定和要求。

（三）利于数字共享、资源共享：电子档案管理通过互联网+”的工作模式实行线上直接管理，可减少管理成本，同时提高工作效率，建立科学、合理、高效的电子档案管理系统，推动日常工作更加规范、科学。
二、起草过程

一是系统梳理和参照国家省市有关规范文本。《规范》依照《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》进行拟定。

二是积极调查研学并借鉴其他省市先进经验。扎实开展《规范》前期研究工作，总结关于公共资源交易电子档案管理的先进经验做法，根据我市实际情况积极改进，扬长避短。

三是深入研学后与国泰新点软件股份有限公司进行起草并负责后续完善，2021年10月《规范》制定工作启动，并于2021年11月确定《规范（草稿）》，经中心主任办公会研究，并征求中心科室意见建议修订《规范（草稿）》；2021年11月至12月充分征求了相关市场主体代表、各县区公共资源交易中心和关心公共资源交易事业发展的群众等意见建议，形成《宿州市公共资源交易电子档案管理规范（征求意见稿）》。

三、主要内容

《规范》涵盖范围及总则、规范性引用文件、术语和定义、系统定位与架构、功能服务要求、系统数据要求、系统接口要求、技术支撑与保障要求、归档范围要求九个要点及附录两则。

（一）范围及总则，共2则。具体条款包括：1.电子档案管理的范围设定；2.管理的一般办法及管理总原则；
（二）规范性引用文件，共1则。具体条款包括罗列了《规范》所引用的文件；
（三）术语和定义，共1则。具体条款包括阐释了电子文件、电子档案、电子档案管理系统、采集、分类、移交、接收、鉴定、归档、网络文件存档、权限几个专业术语的含义；
（四）系统定位与架构，共1则。具体条款包括电子档案管理系统架构的说明和图解；

（五）功能服务要求，共11则。具体条款包括:1.基本要求;2.电子文件数据采集;3.电子文件归档;4.电子档案利用;5.电子档案处置;6.软件配置;7.电子档案统计;8.电子档案光盘刻录及管理;9.电子档案的存储和备份;10.电子档案的移交及其他要求；
（六）系统数据要求，共3则。具体条款包括:1.基本要求;2.电子档案结构化数据要求;3.电子档案非结构化数据要求；

（七）系统接口要求，共3则。具体条款包括:1.基本要求;2.电子交易系统接口;3.电子档案管理系统接口；

（八）技术支撑与保障要求，共4则。具体条款包括:1.接口技术要求;2.安全性;3.运行环境;4运行保障；
（九）归档范围要求，共4则。具体条款包括:1.工程建设项目电子文件归档材料目录排序;2.政府采购项目电子文件归档材料目录排序;3.产权交易项目电子文件归档材料目录排序;4.土地矿业权交易项目电子文件归档材料目录排序；

（十）附录，共2则；

1.附录一：具体条款包括基础数据规定；
2.附录二：具体条款包括数据项要求。
