宿州市人民政府办公室关于推进人工影响天气工作高质量发展的实施意见
（征求意见稿）起草说明

一、起草背景和依据  

2020年11月24日，国务院办公厅印发《关于推进人工影响天气工作高质量发展的意见》（国办发〔2020〕47号），明确了新时期全国人工影响天气工作高质量发展的目标任务。2021年2月26日，省政府办公厅出台《安徽省人民政府办公厅关于推进人工影响天气工作高质量发展的实施意见》（皖政办秘〔2021〕19号），提出我省促进人工影响天气事业发展的具体措施。  气象工作关系生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好。党的十八大以来，在党中央、国务院的坚强领导下，我国人工影响天气工作进入发展最快、服务最广、效益最突出的阶段，服务领域由抗旱减灾向粮食安全、生态安全、水安全等全方位发展并取得显著服务成效。为加快推进我市人工影响天气工作高质量发展，市气象局牵头编制《宿州市人民政府办公室关于推进人工影响天气工作高质量发展的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》）。  

二、制定意义和总体考虑

人工影响天气在农业抗旱、生态保护与修复、森林防灭火、改善空气质量、重大活动保障服务等方面取得了明显的经济、社会和生态效益。但对照粮食安全、生态文明建设、长三角一体化等国家战略，以及新阶段现代化美好宿州建设需求，人工影响天气科技支撑、服务能力、人才队伍、安全监管等方面还存在一定差距，需要进一步加大力度予以推进。在这样的背景下，《实施意见》应需而生，明确未来一段时间尤其是“十四五”期间我市人工影响天气的工作定位、发展方向、重点任务、保障措施和部门职责分工等，为我市人工影响天气工作高质量发展提供政策保障。

三、主要内容  

文件内容共三大部分。  

第一部分，明确了推进全市人工影响天气工作高质量发展的总体要求和目标。到2025年，形成组织完善、职责清晰、服务精细、保障有力的人工影响天气工作体系。到2035年，我市人工影响天气业务、科技、服务综合能力进入全省先进行列。《意见》的制定可加快推进我市人工影响天气工作高质量发展，强化人工影响天气在粮食安全、生态文明建设、重大活动及应急工作中的服务保障作用，为建设新阶段现代化美好宿州提供坚实保障。  

第二部分，明确了推进全市人工影响天气工作高质量发展的主要任务。包括6项具体任务：保障粮食安全及特色农产品生产，提出强化动态监测，减轻灾害损失；助力生态文明建设，提出加强空中云水资源开发利用；做好重大活动和应急保障服务，提出建立人工影响天气应急保障体系，开展空地结合的人工影响天气作业；完善监测指挥体系，提出建设立体探测系统和智慧型人工影响天气指挥中心；增强作业保障水平，提出构建飞机、无人机、火箭、地面焰条播撒系统、燃气炮组成的空地立体作业网；健全安全监管体系，提出建立完善“政府主导、部门协同、综合监管”的人工影响天气安全生产工作机制，加强重点环节安全监管。  

第三部分，明确了推进全市人工影响天气工作高质量发展的保障措施。包括4项具体措施：强化组织领导、落实财政保障、加强人才队伍建设和加强科普宣传，进一步明确各级政府要加强对人工影响天气工作的领导，完善市、县财政保障机制，促进技术人才成长和基层作业队伍建设。
