
 宿州银监发〔2015〕16号
中国银监会宿州监管分局关于

进一步加强监管指标分层监测预警的通知
宿州农商行、灵璧农商行、泗县农商行、萧县农商行、砀山农商行、宿州淮海村镇银行、灵璧本富村镇银行：

近一段时期，我市部分农村中小金融机构监管指标频频出现超过行业平均值或突破监管目标值、触发值、法定值情况，相关机构发现问题不及时、处置不力。为进一步做好监管指标分层预警，争取及时发现经营异常变化和重点风险苗头，努力做到早发现、早干预和早处置，现提出以下要求：

    一、明确监测重点

在对《中国银监会办公厅关于建立农村商业银行和农村合作银行监管指标分层监测预警制度的通知》（银监办发〔2013〕75号）规定的监管指标进行全面监测同时，要重点检测分析以下方面指标：

（一）信用风险

不良贷款率、逾期90天以上贷款与不良贷款比例、关注类贷款、贷款质量向下迁徙等情况。

（二）集中度风险

1．非农领域银团贷款。2．房地产贷款集中度。3．最大单家同业融出占一级资本净额的比例。

（三）流动性风险

中长期贷款占各项贷款比重。

（四）重点业务风险

同业资产规模占总资产规模比例。

（五）盈利能力和盈利水平

资本利润率、资产利润率和成本收入比。

二、准确把握监测预警要求

（一）各机构要严格执行《中国银监会办公厅关于建立农村商业银行和农村合作银行监管指标分层监测预警制度的通知》（银监办发〔2013〕75号）和《安徽省农村银行监管指标分层监测预警制度实施细则》（皖银监办发〔2013〕112号）规定，村镇银行要严格落实《中国银监会办公厅关于建立和完善村镇银行非现场监管预警体系的通知》（银监办发〔2014〕135号）要求，加强风险监测预警工作，把各项规定要求落到实处。

（二）各机构应建立健全内部监测预警机制，明确责任分工，细化监测任务，早发现、早处置,做到关口前移。一是各机构应将27项指标监测纳入日常工作，由行长负责，指定牵头部门，并于每月5日内，将根据1104报表测算出来的27项指标值，经行长签字后，报送至各监管联系人。其中月报指标，要求在旬后1日内报至监管联系人信箱。二是对27项监管指标要按月检测，其中对按季考核的主要监管指标，要按月检测预警值，按规定按月考核的，要按旬检测预警值。如果有一项指标突破预警值、目标值、法定值的，要充分分析关联影响，分析其对其他指标影响。对于日常各项业务经营要勤算账、算细账，算准了再放（贷款），算清了再发（支出），提高精细化管理水平。

（三）各机构应按监管要求加强数据质量管理，不得上报错误的数据，不得隐瞒真实数据。提供虚假或者隐瞒重要事实的报表、报告等文件、资料的，我分局将依据《中华人民共和国银行业监督管理法》的规定，对责任机构和责任人进行行政处罚。

（四）建立健全集中度风险管理体系，科学确定集中度容忍度，实行限额管理，定期开展压力测试。一是严格落实同业新规，严控负债集中度风险。加强对核心存款、存款结构等负债监测，评估负债集中度对负债稳定性和流动性风险的影响，避免引发流动性风险事件，二是强化流动性管理，严格执行《商业银行流动性风险管理办法（试行）》（银监会2014年2号令）。确保资产负债总额均衡、结构对称、比例协调和期限匹配。三是建立突发事件应对机制，组织开展压力测试，建立舆情监测机制，防范突发事件引发的流动性风险事件。

（五）高度重视预警指标处置。我分局按照“按月监测、按季考评、前瞻干预、快速处置”的要求，依据不同监管指标的不同监测频度，对各项监管指标的指标值持续进行动态监测。利用风险早期预警综合系统和非现场监管信息系统，按月进行监测和分析，并对结果进行考评。除按照常规的纠正措施外，我分局将加大指标监测运用力度，建立监管指标监测与市场准入、监管评级、银行绩效薪酬监管和高管履职评价的挂钩制度，根据监管指标偏离的严重程度，递进采取以下监管措施，并将执行情况上报安徽银监局。

1．对季度末监管指标突破目标值的农村中小金融机构，原则上不得评为二级行和标杆银行。

2．对季度末监管指标突破触发值的农村中小金融机构，在市场准入、监管评级时，将其列为负面因素考量，要求农村中小金融机构在高管履职评价、绩效考核和评优评先时，作为负面因素，审慎进行考量。

3．对季度末一般监管指标突破法定值的农村中小金融机构，我分局将督促其整改，进行全辖通报，并上报安徽银监局申请暂停开办新业务。对限期整改未达到法定值的，适当扣减监管评级分值，下调监管评级级次，要求农村中小金融机构下调绩效考核评价分值，降低对高管履职评价的等级。

4．对季度末重点监管指标突破法定值的农村中小金融机构，我分局将督促其进行整改，并上报安徽银监局申请暂停新的机构和业务准入，下调监管评级档次。对于限期整改未达到法定值的，我分局将适当延长薪酬支付期限，对机构和高管人员实施行政处罚，并上报安徽银监局申请暂停部分业务，限制分配红利和收入。

在任一季度末重点监管指标突破法定值的，该行董事长、行长、分管副行长本年度高管考核结果最高为基本称职。

（六）各机构要针对本机构今年以来监管指标存在问题，制定整改方案，落实措施责任，并制定监管指标分层监测预警实施细则，明确落实监测预警工作的直接责任人、部门责任人、分管责任人，并实行A\B角制度。

各机构2015年5月30日前将上述要求落实情况报告我分局。

联系人：余莉

联系电话：0557-3669617

联系邮箱：yuli@sz.ahbnk.com
                             中国银监会宿州监管分局

                             2015年5月21日
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