宿州市人民政府办公室关于印发宿州市长三角

绿色农产品生产加工供应基地

建设方案的通知

各县、区人民政府，市政府各部门、各直属机构：

《宿州市长三角绿色农产品生产加工供应基地建设方案》已经市政府同意，现印发给你们，请结合实际，认真抓好落实。

                                    2020年9月25日
宿州市长三角绿色农产品生产加工

供应基地建设方案

为贯彻落实《安徽省人民政府办公厅关于加强长三角绿色农产品生产加工供应基地建设的实施意见》（皖政办〔2020〕6号），实施现代农业提升工程，推进全市长三角绿色农产品生产加工供应基地建设，结合实际，制定本方案。

一、总体要求

深入贯彻习近平总书记考察安徽和在扎实推进长三角一体化发展座谈会重要讲话精神，按照省关于加强长三角绿色农产品生产加工供应基地建设有关要求，围绕优质粮油、畜禽、果蔬、林木等名特优新产业，开展“一县一业（特）”全产业链创建，构建完善的产业体系、生产体系、经营体系，实现生产基地稳固、加工提档升级、销售渠道畅通，将我市建设成为长三角重要的绿色农产品生产加工供应基地。力争到2025年，每个县区至少重点培育1个优势主导产业全产业链发展，建设一批优势特色产业集群；全市建立长三角绿色农产品生产类、加工类、供应类示范基地40个，每个生产、加工、供应类基地每年产值增长10%以上，基地农产品及加工品沪苏浙地区销售额年均增长10%以上；面向沪苏浙地区的农副产品和加工品年销售额达到500亿元以上。
二、建设任务
（一）建设绿色农产品种养基地。

1．优化优势特色农产品生产布局。以埇桥区、灵璧县、泗县粮油主产片区和萧县为重点，发展优质专用小麦、饲用玉米、高蛋白大豆，加快建设高端粮油生产基地。以埇桥区、萧县、灵璧县、泗县4个国家生猪调出大县为重点，大力发展生猪产业，加快建设一批优质生猪生产基地；以埇桥区、灵璧县、泗县为重点，大力发展草食畜牧业，建设一批优质牛羊养殖基地。优化果蔬产业布局，稳定发展砀山酥梨、萧县葡萄等特色水果种植，着力打造一批特色水果生产基地；以埇桥区为重点，大力发展设施蔬菜，着力打造规模化、标准化、专业化的优质设施蔬菜基地；以农业废弃物为原料，重点发展优质菌类，着力打造一批优质食用菌生产基地。（责任单位：市农业农村局、市发展改革委，各县区人民政府）

2．全面推行绿色生产方式。因地制宜选择“截污建池、发酵还田”“一场一策、制肥还田”“区域收纳、集中处理”模式，提升畜禽养殖废弃物资源化利用水平。开展化肥减量增效示范，抓好砀山县果树有机肥替代化肥示范项目，在全市开展果蔬有机肥替代化肥行动，集成推广可复制、可持续的农业绿色发展模式。推广生物和高效低毒农药，扩大高效植保机械补贴范围。建设绿色防控示范区，推广病虫害绿色防控集成技术。推广使用全生物可降解地膜。（责任单位：市农业农村局，各县区人民政府）
3．大力发展绿色优质农产品。健全监管体系、监测体系、追溯体系，完善农产品质量认证体系，加强无公害农产品、绿色食品、有机农产品、地理标志农产品认证和管理。依规依标组织农产品标准化生产，增加绿色优质农产品供给，全面试行食用农产品合格证制度。积极宣传、培育、保护区域公用品牌，鼓励各类经营主体争创驰名商标。力争2025年，全市主要农产品质量监测合格率稳定在98%以上；无公害农产品、绿色食品、有机农产品、农产品地理标志等“三品一标”认证数达到450个，驰名商标、省级商标品牌示范企业等农产品加工品牌达到130个。（责任单位：市农业农村局、市市场监管局，各县区人民政府）

（二）建设绿色农产品加工集聚区。

1．大力发展农产品加工业。立足我市主导产业和优势农产品，深度对接沪苏浙人才、技术、资本等先进要素，大力发展农产品精深加工。在埇桥区、灵璧县、泗县粮油主产片区和萧县积极推进专用小麦、饲用玉米、高蛋白大豆精深加工，生产专用粉、杂粮、优质食用油、中央厨房食品等产品。在埇桥区、萧县、灵璧县、泗县等养殖大县，大力推进熟食加工。在埇桥区、砀山县、萧县等果蔬大县，大力发展净菜配送、罐装食品。在埇桥区、砀山县等积极推进板材加工产业发展。到2025年，力争全市农产品加工产值突破800亿元，其中埇桥区农产品加工产值突破280亿元、砀山县170亿元、萧县150亿元、泗县70亿元、灵璧县60亿元，宿州经济开发区、宿马园区合计70亿元。（责任单位：市农业农村局、市经济和信息化局、市发展改革委、市林业局、宿州经济开发区管委会、宿马园区管委会，各县区人民政府）
2．培育农产品加工领军企业。深入推进“四送一服”双千工程，优化农产品加工企业营商环境。优选一批规模较大、成长性好、带动性强的市级以上农业产业化龙头企业，加大财政奖补政策引导和信贷资金支持，整合企业资源，引导企业进行跨企业股份改造，建立完善的现代企业制度，扩大融资渠道规模，促进企业快速发展，加快成长为行业领军企业。积极引进一批沪苏浙知名农产品生产和食品加工企业，推动我市农产品加工和食品产业转型升级。2020年开始，每个县区每年新增规上农产品加工企业3家以上。（责任单位：市农业农村局、市经济和信息化局，各县区人民政府）
3．实施农产品加工园区提升行动。强化园区基础设施、公共服务、产业配套等支撑能力建设，吸引各类加工主体进园入区集聚发展，实现农产品就地就近加工转化增值。以砀山县砀城水果加工园、薛楼板材加工园，萧县循环经济工业园、开发区食品加工园，埇桥区符离农产品加工示范区、绿色家居产业园、循环经济示范园，灵璧县冯庙粮食加工产业园，泗县大路口山芋加工园、国际绿色农产品加工产业园等为重点，发展一批产值超50亿元的农产品加工业园区。（责任单位：市农业农村局、市发展改革委，各县区人民政府）

（三）建设绿色农产品物流供应平台。

1．加强市场和冷链物流设施建设。加快推动黄淮海（宿州）智慧物流产业园建设，高标准高起点建设国际特色农产品贸易中心，提升农产品产业能级，打造农产品物流交易集聚区。加强与沪苏浙电商企业合作对接，加快冷链物流，直销配送体系建设，以砀山惠丰农批市场、泗县新发地农批市场为重点，每县区高起点打造1个以上年销售额超20亿元的农产品产销批发市场，共建长三角3小时鲜活农产品物流圈。提升国家级电子商务进农村示范县建设水平，打造市、县、乡长三角农产品电商物流集散体系。市级重点发展以宿州百大农产品物流有限责任公司、砀山县鹏顺冷藏包装有限公司等为代表的大型农产品冷链物流配送企业、冷链物流集散中心，每县区重点发展1个以上骨干农产品冷链物流配送中心，乡镇加强现有冷链物流设施的运营维护，提高产销对接硬件水平。到2025年，全市冷链物流基本满足农产品生产、加工、冷藏、运输等需求。（责任单位：市发展改革委、市商务局、市农业农村局、市交通运输局，各县区人民政府）
2．优化升级农村电商。深入推进电子商务进农村综合示范，加快实施“互联网+”农产品出村进城工程，推动电子商务与农业产业化融合发展。推广“电商企业+基地+合作社+农户”模式，加强农村电商企业产销对接活动。积极培育本土电商企业，支持其与知名电商平台开展深度合作。到2025年，省级以上农业产业化龙头企业电商销售全覆盖，全市农村产品网络销售额达到80亿元。（责任单位：市商务局、市农业农村局，各县区人民政府）

3．推进农产品产销对接。依托农业产业基础和乡村资源优势，加快发展休闲农业和乡村旅游。积极组织优势特色农产品参加上海、合肥农业产业化交易会和沪苏浙地区各类农产品展会、交易会、博览会，销产品、塑品牌、建渠道、招项目，不断提升宿州农产品知名度。每县区在长三角区域至少要重点打造一个主导产业农产品销售中心，鼓励龙头企业建设一批我市名特优新农产品专营店，扩大销售渠道。大力培育壮大农村经纪人队伍，发展订单和定制农业，扩大农超、农社、农企、农校等产销对接。（责任单位：市农业农村局、市文化和旅游局、市商务局、市发展改革委，各县区人民政府）

三、保障措施
（一）加强组织领导。
市政府成立以分管负责同志为组长，有关部门负责同志为成员的长三角绿色农产品生产加工供应基地建设领导小组，负责工作指导协调；领导小组办公室设在市农业农村局，具体负责抓落实。各县区也要成立相应组织机构，建立与市直部门协同配合、社会力量积极支持的工作机制，切实抓好各项工作落实。各县区要把对接长三角一体化发展作为促进县域现代农业发展、增加发展新动能的有力举措，围绕基地主导产业发展，成立工作专班，统筹协调推进产业总体布局、专项规划编制、扶持政策落实、重点项目实施等工作。（责任单位：市长三角绿色农产品生产加工供应基地建设领导小组各成员单位）

（二）强化政策支持。
各级财政要统筹安排乡村产业振兴专项资金，重点支持“一县一业（特）”全产业链和长三角绿色农产品生产加工供应基地创建，对通过省级审定、授牌的基地给予一次性奖补20万元；对新获得驰名商标的龙头企业给予一次性奖励20万元；对新获得无公害产品、绿色食品、有机食品质量认证的企业，一次性分别奖励1万元、2万元、5万元；对新获得国家有机产品认证示范区、全国有机农业示范基地且发挥重要作用的企业给予一次性奖励10-30万元。对企业新扩建厂房、购买设备和技术，总投资在1000万元、2000万元、3000万元以上的，项目竣工投产当年，分别给予一次性奖励10万元、20万元、30万元；对新获批的省级、国家级农业产业化龙头企业，分别给予一次性奖补10万元、50万元。对企业新建农产品冷冻、保鲜库、烘干等设施设备投资在300万元以上的，按投资总额20%给予奖补，最高不超过80万元；对参加国家级、省级农产品交易会或重大农产品展示展销活动，获得金奖的农产品，给予一次性奖励5万元、2万元。各项财政奖补资金由市、县区按1:1配套，各承担50%；对同一项目奖补资金不重复奖补。市级设立规模以上农业产业化企业扶持基金，支持规上企业发展。积极引导金融机构，加大对各类主体和产业发展信贷支持力度。发挥政策性担保机构主渠道作用，扩大对龙头企业担保总额，执行政策性担保费率。推动政策性农业保险提标扩面，积极开展特色农产品目标价格保险和收入保险。全面落实用地、税收、用电等优惠政策和鲜活农产品运输绿色通道政策。（责任单位：市地方金融监管局、市财政局、市税务局、市自然资源局、市发展改革委、市交通运输局，各县区人民政府）
（三）实施项目带动。
坚持把实施产业项目作为推动主导产业全产业链发展、建设长三角绿色农产品生产加工供应基地的重要支撑，扎实推进5000万元以上农业产业化重点项目提升行动。全力推进优势特色主导产业全产业链发展，各县区每年要谋划储备、招商转化、落地实施一批农产品规模种养、精深加工、仓储物流等重大项目，带动主导产业全产业链发展。（责任单位：市农业农村局、市林业局、市发展改革委，各县区人民政府）。

（四）注重品牌塑造。
加快推进农业绿色化、优质化、特色化和品牌化发展，推动农业由增产导向转向提质导向。以农产品加工业“五个一批”工程为抓手，充分挖掘地方传统特色产品，打造区域公共品牌和企业知名品牌，积极开展地理标志产品培育。积极搭建展示展销平台，加强品牌策划、运营、宣传推荐和保护。鼓励各类经营主体争创驰名商标，发展区域公用品牌，进一步扩大砀山酥梨、泗县山芋、萧县葡萄、符离集烧鸡等品牌影响力。（责任单位：市农业农村局、市市场监管局，各县区人民政府）

（五）加强督查考核。
将长三角绿色农产品生产加工供应基地建设纳入推进乡村振兴战略情况考核内容，建立工作调度通报机制，定期调度通报任务落实和工作进展情况，总结经验成效，解决存在问题，推动各项工作高效开展。（责任单位：市长三角绿色农产品生产加工供应基地建设领导小组办公室）
附件：1．宿州市长三角绿色农产品生产加工供应基地建设
领导小组成员名单
2．第一批省级“一县一业（特）”全产业链示范创建名单

3．第一批省级长三角绿色农产品生产加工供应基地
示范创建名单

4．主要指标年度目标分解表

附件1

宿州市长三角绿色农产品

生产加工供应基地建设领导小组成员名单
组　长：韩维礼　　副市长

副组长：程　利　　市政府办公室副主任

张金海　　市农业农村局局长

李光超　　市发展改革委主任

李云英　　市商务局局长

胡　玉　　市林业局局长

成　员：钱　艺　　市农业农村局二级调研员

赵志柱　　市发展改革委二级调研员

郭曙光　　市经济和信息化局二级调研员

柏　红　　市财政局副局长

陈　涛　　市自然资源局副局长
黄中华　　市交通运输局副局长

崔庆民　　市商务局副局长

梁　品　　市市场监管局副局长

卢  超    市文化和旅游局副局长

鲁剑飞　　市林业局副局长

张　震　　市地方金融监管局副局长

朱  强    市税务局副局长

邵广真　　宿州经济开发区管委会副主任

张　林　　宿马园区党工委副书记
薛　勇　　泗县县委常委、常务副县长
魏启宏　　埇桥区委常委、副区长
胡永乐　　萧县县委常委
陈新启　　砀山县政府副县长
闫　超　　灵璧县政府副县长

领导小组办公室设在市农业农村局，钱艺兼任办公室主任，负责领导小组日常工作。

附件2

第一批省级“一县一业（特）”全产业链

示范创建名单

砀山县主导产业：酥梨

泗县主导产业：山芋

附件3

第一批省级长三角绿色农产品生产加工供应基地示范创建名单

	序号
	基地名称
	基地类型
	主导产品

	1
	安徽省砀山县园艺场
	生产主导型
	砀山酥梨

	2
	安徽省砀山兴达罐业食品有限公司
	加工主导型
	果蔬加工系列

	3
	安徽省永富农业开发有限公司
	生产主导型
	芦笋等

	4
	安徽泗州薯业有限公司
	加工主导型
	红薯粉丝系列

	5
	泗县虹城航天科技农业发展有限公司
	生产主导型
	金丝绞瓜

	6
	埇桥区徽香源烧鸡产业化联合体
	加工主导型
	符离集烧鸡系列

	7
	宿州市草源牧业股份有限公司
	加工主导型
	牛肉系列


附件4
主要指标年度目标分解表
	主要指标
	新增省级认定基地（个）
	新增规上农产品加工企业（个）
	面向沪苏浙地区的农副产品

和农产品加工品年销售额

	年  度
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	砀山县
	2
	2
	2
	1
	1
	3
	3
	3
	3
	3
	58
	68 
	77 
	87 
	97 

	萧  县
	1
	2
	2
	2
	1
	3
	3
	3
	3
	3
	58
	68 
	77 
	87 
	97 

	埇桥区
	2
	2
	2
	1
	1
	3
	3
	3
	3
	3
	80
	93 
	107 
	120 
	133 

	泗  县
	2
	2
	2
	1
	1
	3
	3
	3
	3
	3
	54
	63 
	72 
	81 
	90 

	灵璧县
	
	2
	2
	2
	2
	3
	3
	3
	3
	3
	50
	58 
	67 
	75 
	83 

	全  市
	7
	10
	10
	7
	6
	15
	15
	15
	15
	15
	300
	350
	400
	450
	500
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－1－

