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1、概述 

1.1 工程简况 

淮北至宿州至蚌埠城际铁路（以下简称淮宿蚌铁路）位于安徽省北部，经由

淮北、宿州、蚌埠三市。设计时速 350km/h 的双线高速客运铁路。新建线路正线

全长约 160km，共设车站 6 座，其中新设车站 4 座、接轨站 2 座。正线特大桥 8

座合计 139.628km，中桥 5 座合计 0.339km，隧道 1 座 1.011km，桥隧比 87.85%。

新建引入蚌埠南站高速场上、下行联络线 4.965km；下行联络线 1.464km，其中

桥梁长 1.07km。改建淮萧客车联络线上行线 1.804km。 

1.2 公众参与整体情况 

公众参与是建设项目环境影响评价的重要组成部分，是完善决策的一种有效

方法。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号，以下简称《公

参办法》）的规定以及《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016）

的相关要求，安徽省铁路投资有限责任公司（以下简称省铁投）在环境影响报告

书编制过程中组织进行了公众参与调查工作，并编制完成《新建淮北至宿州至蚌

埠城际铁路环境影响评价公众参与调查报告》。 

在环境影响评价过程中，组织开展了两次公示。第一次是在报告书编制初期，

采用网站公告形式开展了公众参与活动。第二次是在环境影响报告书编制基本完

成后采用网站公告、登报、现场张贴的形式开展。 

整个公示期间共收到 32 封邮件，除重复性邮件 14 封，共有 18 封邮件对本

项目发表了意见。有 9封邮件中仅咨询车站位置或提出车站位置建议的，1封邮

件咨询线路走向，1封邮件对线路方案提出质疑，有 7封填写了“建设项目环境

影响评价公众意见表”。 

在 7份“建设项目环境影响评价公众意见表”中，有 5份“意见表”中提出

了对车站位置、预留工程的一些建议，没有与本项目环境影响和环境保护措施有

关的建议和意见。仅有 2封邮件的“意见表”中提出了一些环境影响或环境保护

措施有关的意见。 

建设单位均已通过邮件答复了公众的建议和意见。 
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表 1-1 本项目公参过程汇总表 

序号 公示名称 公示内容 

1 第一次公示

建设单位于 2019 年 8 月 26 日（http://www.huaibei.gov.cn/）、

宿州市人民政府网站（http://www.ahsz.gov.cn/）、蚌埠市人民政府

网站（http://www.bengbu.gov.cn/）进行公示，公示期 10 个工作

日 

2 第二次公示

①建设单位于 2019 年 9 月 18 日在淮北市人民政府网站

（http://www.huaibei.gov.cn/）、宿州市人民政府网站

（http://www.ahsz.gov.cn/）、蚌埠市人民政府网站

（http://www.bengbu.gov.cn/）进行公示，公示期 10 个工作日；

②建设单位于 2019 年 9 月 18 日和 9月 24 日在《新安晚报》刊

登报纸公告。 

③建设单位于 2019 年 9 月 18 日分别在在淮北市、固镇县、濉

溪县、宿州市和蚌埠市发改委公告栏张贴公告，公开期限不少于 10

个工作日。 

2、首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

本次环境影响评价第一次公示由省铁投于2019年8月26日在报告书编制初

期采用网站公告形式进行公示。公示时间为 10 个工作日。主要向公众介绍了本

项目建设地点及概况、建设单位及评价单位联系方式、公众意见表的网络链接和

提交公众意见表的方式和途径，广泛征求公众意见和建议。公示期间，未收到与

本项目环境影响及环保措施有关的建议和意见。 

以上公示的具体内容详见网页截图。 

首次信息公开的时间节点、公开内容均符合《公参办法》要求。 

2.2 公开方式 

1）载体选取符合性分析 

本项目经由淮北、宿州、蚌埠三市，因此选取淮北市、宿州市和蚌埠市人民

政府网站作为第一次公示的网络载体，符合《公参办法》中的要求。 

2）网络公示情况 

2019 年 8 月 26 日～2019 年 9 月 6 日通过淮北市人民政府网站

（ http://www.huaibei.gov.cn/ ） 、 宿 州 市 人 民 政 府 网 站

（ http://www.ahsz.gov.cn/ ） 、 蚌 埠 市 人 民 政 府 网 站

（http://www.bengbu.gov.cn/）向公众发布“新建淮北至宿州至蚌埠城际铁路

环境影响报告书第一次环评公示”。项目信息公示网页截图见图 2.2-1、图 2.2-2、
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图 2.2-3。 

2.3 公众意见情况 

首次公示为 10 个工作日，公示期间收到邮件 17 封，其中，13 封邮件为同

一主题内容反复发送。 

邮件中均未填写“公众意见表”，邮件内容为咨询车站设置或对线路方案发

表意见，均未提及与本项目环境影响及环境保护措施有关的意见或建议。 
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图 2.2-1 环评第一次公示（淮北市人民政府网站） 
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图 2.2-2 环评第一次公示（宿州市人民政府网站） 
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图 2.2-2 环评第一次公示（蚌埠市人民政府网站） 
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3.征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

（1）公示内容 

本项目环境影响报告书征求意见稿完成后，省铁投于 2019 年 9 月 18 日在淮

北市、宿州市和蚌埠市人民政府网站发布了第二次公示，并公开了环境影响报告

书征求意见稿全文。 

第二次公示公告下列信息： 

（1）建设项目概述； 

（2）征求公众意见的主要事项； 

（3）环境影响报告书征求意见稿、公众参与调查问卷表网络链接，及查阅

纸质报告书的方式和途径； 

（4）公示单位联系方式； 

（5）环评单位联系方式； 

（6）公众意见反馈方式及时间； 

（2） 符合性分析 

第二次信息公示日期为 2019 年 9 月月 18 日~9 月 30 日，持续公示时间为 10

个工作日。公示时限及公示内容均符合《公参办法》要求。 

3.2 公示方式  

3.2.1 网络 �

（1）公示载体 

2019 年 9 月 18 日～2019 年 9 月 30 日通过淮北市人民政府网站

（ http://www.huaibei.gov.cn/ ） 、 宿 州 市 人 民 政 府 网 站

（ http://www.ahsz.gov.cn/ ） 、 蚌 埠 市 人 民 政 府 网 站

（http://www.bengbu.gov.cn/）向公众发布“新建淮北至宿州至蚌埠城际铁路

环境影响评价第二次环评公示”，并公开了环境影响报告书征求意见稿全本及公

众参与调查问卷表。项目信息公示网页截图见图 3.2-1、图 3.2-2、图 3.2-3。 

（2）载体选取符合性分析 

本项目经由安徽省淮北、宿州、蚌埠三市，因此选取淮北市、宿州市和蚌埠

市人民政府网站作为第一次公示的网络载体，符合《公参办法》中的要求。 
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图 3.2-1 征求意见稿公示（淮北市人民政府网站） 
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图 3.2-2 征求意见稿公示（宿州市人民政府网站） 
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图 3.2-3 征求意见稿公示（蚌埠市人民政府网站） 
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3.2.2 报纸  

（1）载体选取符合性分析 

《新安晚报》是安徽日报报业集团主办的省级晚报，日发行量 70 多万份，

是安徽省发行量最大、影响力最广的报纸，是安徽都市报第一品牌，是建设项目

所在地公众易于接触的报纸，符合《公参办法》中的要求。 

（2）报纸公告情况 

建设单位于 2019 年 9 月 18 日和 9月 24 日在《新安晚报》上发布了本项目

环境影响评价信息第二次公示。登报公告截图见图 3.2-4、图 3.2-5。 

�
图 3.2-4  环评第二次公示（9 月 18 日报纸公告） 

 

 



  12

 

图 3.2-5  环评第二次公示（9 月 24 日报纸公告） 

 

3.2.3 张贴  

（1）张贴区域选取符合性分析 

本项目起自淮北北站，途经宿州、终点接入蚌埠，改建既有淮北北、蚌埠南

站 2 座车站，新设淮北南站、宿州西站、双堆集站、固镇南站 4 座中间站。据此，

项目环评的张贴公示选取在淮北市发改委、濉溪县发改委、宿州市发改委、固镇

县发改委和蚌埠市发改委公告栏张贴公告，以上张贴地点均是项目所经地公众易

于知悉的场所，符合《公参办法》中的要求。 
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（2）张贴公告情况 

项目征求意见稿公开期间，在项目沿线易于知悉的场所张贴公告情况详见表

3.2-1，张贴公告内容详见图 3.2-6。 

 

图 3.2-6 现场张贴公告内容 
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表 3.2-1 本项目张贴公告情况 

序号 张贴场所 张贴照片 张贴时间 

1 淮北市发改委 

 

2019 年 9 月 18

日～2019 年 9 月

30 日 

2 濉溪县发改委 

 

2019 年 9 月 18

日～2019 年 9 月

30 日 
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序号 张贴场所 张贴照片 张贴时间 

3 宿州市发改委 

2019 年 9 月 18

日～2019 年 9 月

30 日 

4 固镇县发改委 

2019 年 9 月 18

日～2019 年 9 月

30 日 

 蚌埠市发改委 

2019 年 9 月 18

日～2019 年 9 月

30 日 

3.3 查阅情况 �

公示期间，提供环境影响报告书征求意见稿的全文链接供公众查阅，同时在

建设单位和环评单位处可查阅纸质报告书。没有公众前往建设单位或环评单位查

阅纸质报告。 
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4 公众意见收集及处理  

4.1 公众意见收集 

在项目环评报告书征求意见稿公示期间，公众通过电子邮箱反馈意见，整个

公示期间共收到 32 封邮件，除重复性邮件 14 封，共有 18 封邮件对本项目发表

了意见。如图 4.1-1。 

在 18 封邮件中，填写了“建设项目环境影响评价公众意见表”的有 7 封，

仅在邮件中咨询车站位置或提出车站位置建议的有 9 封，咨询线路走向的有 1

封，质疑线路方案的有 1封。 

在 7份“建设项目环境影响评价公众意见表”中，有 5份“意见表”中提出

了对车站位置、预留工程的一些建议，没有与本项目环境影响和环境保护措施有

关的建议和意见。有 2份“意见表”中提出了一些环境影响或环境保护措施有关

的意见，详见表 4.1-1。 

表 4.1-1  公示期间公众意见情况 

序号 意见形式 公众姓名 公众意见 备注 

1 
电子邮件 

公众意见表
吴  

1.在表 2.1-6 全线特大、大桥表中控制

工点没有列出铁路跨越宿州境内的两条国道

省道，即 G344 国道（宿涡路）、S305 省道（宿

蒙路） 

2.规划宿州西站、固镇南站距离城区较

远，会造成大量车辆往来城区和车站，带来巨

大环境污染，且占用大量农田，建议宿州-蚌

埠间沿京沪铁路走向布线，利用原有的京沪铁

路宿州站、固镇站，中间经过的煤矿采空区附

近可采取限速运行措施。 

3.在宿州西站未预留到淮安等方向的接

入口，会造成将来二次改造、重复建设的环境

污染。 

4.项目穿越龙子湖景观区域，对景区景观

造成严重破坏，且铁路会形成新景观的说法完

全不能接受，强烈要求淮宿蚌铁路绕开龙子湖

景观区域。 

5.双堆集站距离宿州西站站距过近，仅有

18 公里，建设必要性不大，建议更改为线路

所，以减少车站建设运行带来的环境污染以及

农田占用。 

6.工程环境影响环境经济效益中的论述

问题 1、3、5、

8与环境影

响和环境措

施无关。 

 

问题 2、4、6、

7、9、10 已

邮件回复 
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序号 意见形式 公众姓名 公众意见 备注 

用道路交通方式做比较参照不合理，目前淮

北、宿州、蚌埠中长途出行均以铁路运输为主，

极少选择公路客运。 

7.对基本农田的影响，环评中表述通过

“占一补一”的措施，区域内基本农田总量不

会发生明显变化。“占一补一”这一条没有论

据支撑。 

8.表 7.3-6 所列为池州站用排水量，此处

是否有错误？ 

9.由于本线采用电力机车，近似认为其对

大气污染造成的环境经济损失为 0。此处有疑

义，发电过程同样产生环境污染。 

10.该环评未涉及通往牵引变电所的电力

线路架设，电力线路同样对沿线地区环境产生

影响。 

11.电磁环境影响预测与评价中未考虑对

民众收听调频广播的影响，目前部分广播频道

同时具有国家、省市县应急广播的功能 

2 
电子邮件 

公众意见表
刘  

1、本工程是否经过宿州市饮用水源地保护区，

宿州西站附近目前无市政污水管网，污水处理

达标后经附近沟渠汇入浍河，是否对宿州市饮

用水源地存在水环境影响？ 

2、环境影响报告书（征求意见稿）第 155 页

固镇县自然资源与规划局复函没有文号，是否

有说服力？ 

问题已邮件

回复 

 

3 
电子邮件 

公众意见表
宋  

尊敬的各位领导在淮宿蚌城际和淮宿阜城际

规划公示中，原先规划的亳蚌城际铁路蒙城-

蚌埠段已经被改的面目全非，亳蚌城际铁路蒙

城-蚌埠段现在规划利用淮宿阜在双堆集通过

联络线和淮宿蚌相连扭曲的跟麻花似的，强烈

要求在建设淮宿阜城际铁路时把蒙城站点建

设在县城北部，并且在建设蒙城-双堆集这段

路线和在双堆集到蚌埠方向联络线时线路走

向尽最大可能靠南建设，从而减少蒙城站-蚌

埠南这段的弯曲程度，并且在建设蒙城站时预

留到蚌埠方向的接口以方便以后连接。 

与环保无关

问题 

4 
电子邮件 

公众意见表
于  

建议在阜阳市颍泉区境内增设颍泉站，线路经

过颍泉站引入阜阳西枢纽。本项目全长约 130

公里，参照淮宿蚌城际铁路，沿线县域节点中

阜阳至利辛段线路最长，期间内有设站的条

件，并可以作为线路的停靠站，兼顾阜阳东北

部及利辛西部的客流。用时可作为远期驻阜蚌

提供便捷的接入口。 

与环保无关

问题 
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序号 意见形式 公众姓名 公众意见 备注 

5 
电子邮件 

公众意见表
赵  

淮宿蚌高铁淮河大桥可否预留沿淮高铁、宁滁

蚌亳城际铁路淮河桥同时跨越淮河，减少淮河

河面过多的铁路大桥、土地占用及后期重复建

设淮河大桥的建设及运营维护成本。 

 

与环保无关

问题 

6 
电子邮件 

公众意见表
凌  

1、环评文件中“2.1.3  主要工程内容及规模”

一项中，蚌埠南站改扩建方案中，建议城际场

扩大至 5台 10 线，远期预留蒙城至蚌埠的站

场（即蚌埠南站至蚌埠新机场线）。 

 

2、蚌埠南站动车所目前方案只能接入城际场，

建议应酌情考虑规划可接入现有的高速场，使

得皖北唯一的动车所利用效率最大化。 

 

3、双堆集下行方向按照现定的方案，将接入

亳蚌城际，建议重新论证现定方案和亳蒙蚌直

连方案的比较。建议亳蒙蚌直连方案可远期实

施，但现阶段做好预留接轨条件， 

与环保无关

问题 

7 
电子邮件 

公众意见表
李  

一、我觉得车站应该建在西外环与宿涡路的交

叉口 

更为合适 

二、铺设铁路是紧贴地面还是架多高，铁路的

建设不能制约城市的发展，要为我市目前规划

的淮河路西延等道路预置好条件，预留通道。 

与环保无关

问题 
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图 4.1-1 邮箱中公众意见情况 
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4.其他公众参与情况  

由于项目公示期间未收到对环境影响方面质疑性意见，故本项目未组织开展

深度公众参与，满足《公参办法》中的要求。�

5 公众意见处理情况  

5.1 公众意见概述和分析  

整个公示期间共收到 32 封邮件，除重复性邮件 14 封，共有 18 封邮件对本

项目发表了意见。 

在 18 封邮件中，填写了“建设项目环境影响评价公众意见表”的有 7封，

仅在邮件中咨询车站位置或提出车站位置建议的有 9封，咨询线路走向的有 1

封，质疑线路方案的有 1封。 

在 7份“建设项目环境影响评价公众意见表”中，仅有 2份“意见表”中提

出了一些环境影响或环境保护措施有关的意见，其余 5份“意见表”中提出了对

车站位置、预留工程的一些建议和意见。 

与环保有关的问题及回复如下： 

1、本工程是否经过宿州市饮用水源地保护区，宿州西站附近目前无市政污

水管网，污水处理达标后经附近沟渠汇入浍河，是否对宿州市饮用水源地存在水

环境影响？ 

 回复：工程线路及车站已经完全绕避了宿州市饮用水水源保护区。 

  宿州西站污水处理达标排放满足《污水综合排放标准》（GB8978-1996）

的相关要求，同时预留接入市政污水管条件，后续设计、施工时一旦具备纳入市

政污水管网的条件，将立即纳入市政污水系统。 

2、环境影响报告书（征求意见稿）第 155 页固镇县自然资源与规划局复函

没有文号，是否有说服力？ 

  回复：固镇县自然资源与规划局的复函有公章，可代表该局的意见。 

3、规划宿州西站、固镇南站距离城区较远，会造成大量车辆往来城区和车

站，带来巨大环境污染，且占用大量农田，建议宿州-蚌埠间沿京沪铁路走向布

线，利用原有的京沪铁路宿州站、固镇站，中间经过的煤矿采空区附近可采取限

速运行措施。 
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回复：宿州西站与固镇南站的选址经与当地自然资源和规划局等多部门沟

通、协调确定。站址的选择已尽量少占农田。 

4.项目穿越龙子湖景观区域，对景区景观造成严重破坏，且铁路会形成新景

观的说法完全不能接受，强烈要求淮宿蚌铁路绕开龙子湖景观区域。 

回复：工程线路穿越的是龙子湖风景区的外围保护地带，并行于即有京沪铁

路未占用龙子湖风景名胜区范围。 

针对工程涉及龙子湖风景区的生态环境影响，建设单位已委托安徽珩戍林业

规划设计有限公司开展了专题评估，正在进一步征求省林业局关于《专题报告》

及本项目建设的意见，确保工程建设绿色环保、依法合规。 

5、工程环境影响环境经济效益中的论述用道路交通方式做比较参照不合理，

目前淮北、宿州、蚌埠中长途出行均以铁路运输为主，极少选择公路客运。 

回复：本工程为客运专线，其运输的旅客如无本线列车通行，将以公路出行

为主。 

6、对基本农田的影响，环评中表述通过“占一补一”的措施，区域内基本

农田总量不会发生明显变化。“占一补一”这一条没有论据支撑。 

回复：依据《基本农田保护条例》  第十六条 

7、由于本线采用电力机车，近似认为其对大气污染造成的环境经济损失为

0。此处有疑义，发电过程同样产生环境污染。 

回复：本工程并未新建电厂，由既有电网供电。 

8、该环评未涉及通往牵引变电所的电力线路架设，电力线路同样对沿线地

区环境产生影响。 

回复：新建牵引变电所高压入所架空电缆（即牵引变电所 110kV 及以上进线

由当地电力部门建设）不属于本工程内容，其工程由电力部门负责，不纳入本次

评价范围 

9、电磁环境影响预测与评价中未考虑对民众收听调频广播的影响，目前部

分广播频道同时具有国家、省市县应急广播的功能 

回复：根据《铁路工程建设项目环境影响评价技术标准》（TB 10502-93），

电气化铁路电磁辐射影响评价主要考虑对居民电视收看的影响。 
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5.2 公众意见采纳情况  

  对于收集到的咨询项目具体建设信息的公众意见，建设单位已通过邮件以及

公开环评报告征求意见稿的形式进行了答复。 

5.3 公众意见未采纳情况  

对于收集到与项目环评相关的公众意见，已通过邮件进行了答复。 

对于意见中关于线路方案、车站设置位置等建议，因线路方案的可研评审时，

已综合了环境影响、城市规划、地质、客流、通道建设等多方因素进行了比选，

取得评审专家及各部门的多方共识，因此未予采纳。�

� �






